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ACTA-1180-2020
SESION ORDINARIA N°776-2020
Martes 14 de abril 2020

Se inicia la sesién a las 3:45 p.m., de forma virtual.

ASISTENCIA: Sr. Renato Alvarado Rivera, Prasidente; Presida

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, Vicepresidente

Sr. Freddy Barahona Alvarado

Sr. Ricardo Gamboa Araya

Sra. Viviana Varela Araya

Sr. William Allan Jinesta

Sra. Yensi Elena Guerrere Carrillo

Sra. Patricia Quirds Quirds, Gerente General

Sr. Mauro Anfonio Angule Ruiz, Sub Gerente General
Sr. Giovanni Lopez liménez, Asesor juridico

INVITADOS: Sr. Marvin Coto Herndndez, Director de Ingenieria y Desarrollo de Proyectos (INDEP)

ARTICULO N°1) APROBACION DE AGENDA

Se presenta el siguiente Orden del Dia:

L
2.
3.

Aprobacién de Agenda
Aprobacion del Acta N°1179-2020 de la Sesion Ordinaria N°775-2020 del 09 de marzo 2020
Asuntos de Gerencia
3.1 SENARA-GG-0243-2020 Licitacién Piblica 2019LN-000004-0018800001. Proyecto Playdn
Vasconia.
3.2 SENARA-GG-0240-2020 Proyecto Playon Vasconia.
3.3 SENARA-DAF-084-2020 y SENARA-DAF-FIN-PRES-0015-2020 Modificacion Presupuestaria MP-N1-
2020.
3.4 Recurso de Revision Licitacién 2019CE-000004-0018800001 Rio Coto Colorado.
3.4.1 Memorando SENARA-DJ-MEM-010-2020 Propuesta de Resolucion de Recurso de
Revision Licitacidn 2019CE-000004-0018800001 Rio Coto Colorado.
3.5 Oficios SENARA-GG-0184-2020 y SENARA-GG-0214-2020 Informes sohre funcionarios que han
realizado trabajo remoto.
3.51 SENARA-GG-0241-2020 Situacién institucional en medio de la emergencia por el
COVID-19.
3.5.2  SENARA-CL-021-2020 Informe de licitaciones en trdmite en el marco de la
emergencia por el COVID-19. Acuerdo N°5-10-2020 de Comisidn de Licitaciones.
Seguimiento de Acuerdos
4.1 SENARA-CL-017-2020 informe trimestral sobre el estado de las contrataciones. Acuerdos N°5347 y
N°5439.
Propuesta de mociones
Correspondencia




f  SENARA
P AUDITORIA INTERNA
| AUTORIZADD 188

Junta Directiva
Libro de Actas N° 12

7. Asuntos Presidente Junta Directiva
8. Varios

Sr. Renato Alvarado Rivera. Somete a aprobacién la agenda.

No se presentan comentarios.

El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6142: Se aprueba la agenda de la Sesién Ordinaria N°776-2020. ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTECULO N°2) APROBACION DEL ACTA N°1179-2020 DE LA SESION ORDINARIA N°775-2020 DEL 0% DE
MARZO 2020

Sr. Renato Alvarado Rivera. Somete a aprobacidn el Acta N°1179-2020.

No se presentan comentarios.

£l acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6143: Se aprueba ef Acta N°1179-2020. ACUERDO UNANIME Y FIRME.
ARTICULO N°3) ASUNTOS DE GERENCIA

En este apartado, los puntos 3,1 y 3.2, son vistos de foerma conjunta ya que ambos son referentes al
Proyecto Playdn Vasconia, por lo que se hace un abordaje integral del tema.

3.1 SENARA-GG-0243-2020 Licitacion Piblica 2019LN-000004-0018800001. Proyecto Playén Vasconia.
3.2 SENARA-GG-0240-2020 Proyecto Playon Vasconia.

Sra. Patricia Quirds Quirds, con respecto al Proyecto Playdn Vasconiz, es un proyecto a financiar con recursos
de sequia que fue una transferencia que se realizé a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
principalmente para proyectos en la zona de Guanacaste y el Pacifico Central, inicialmente hace
aproximadamente mes y medio, habifamos presentado a esta Junta el proyecto sin embargo fue retirado,
debido a [a nota del sefior Edgar Abarca, que es una nota gue va dirigida a la Asociacidn de Desarrollo Integral
Bifagual Sur, donde expresa gue se van a tomar 100lps del rio y va a ocasionar problemas con el turismo y que
se debe de realizar la denuncia, dice el sefior en la nota, a la Municipalidad de Acosta. Posteriormente
recibimos varios acuerdos de la Municipalidad de Acosta, para gue se diera una explicacién del Proyecto, en el
sentido de si se contaba con un estudio de factibilidad, si tenia todos los permisos, si tenfa el permiso de la
Secretaria Técnica Nacional Amblental (SETENA), si tenia permisos det Ministerio de Cbras Pablicas y
Transportes {MOPT), si habia permisos de fas municipalidades para colocar la tuberia en las calles, etcétera.
Entonces a rafz de esta situacidn, se respondid a través de una nota diciéndole a la Municipalidad de Acosta,
que efectivamente se contaba con todos los permiscs, con los derechos de paso de los propietarios, que no se
requeria permiso de la Municipalidad de Acosta, porque se hizo un cambio y no va por calle piblica, sino que
va por propiedades privadas, gue se cuenta con ¢l permiso de la SETENA, gue se tiene la concesidn y ademds
de esto, solicitdbamas una audiencia con la Municipalidad de Acosta, para expanerle al Consejo Municipal el
proyecto y algunas situaciones o algunas dudas que ellos tenian con respecto a este. La audiencia esta
programada para el proximo 24 de abril a las 4:30 de |3 tarde an Acosta. También es importante mencionar,
que se programd una reunién con las comunidades con la finalidad de ir a explicarles en qué consiste el
proyecto, sin embargo, a raiz de la situacidn que se ha presentado con el COVID-19, la reunion fue cancelada
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dadas las instrucciones del Ministerio de Salud de que no es recomendable reafizar reuniones en las
comunidades, A mi rme parecid que es importante que esta Junta Directiva conozca estos detalles porgue se
ha tenido situaciones similares en otro proyecto, como fue el Proyecto Guacimal Sardinal, donde como ya
sabemos, el proyecto no se pudo terminar de construir, la Institucién hizo una gran inversién que no pudo ser
utilizada, dada la situacidn gue se presentd con la comunidad de Guacimal, por la que es importante que esta
Junta conociera esta situacién y decirles gue estd pendiente la audiencia con Ia Municipalidad de Acosta y la
reunion con estos dos poblados de Las Vegas y de Bijagual.

Sobre el proyecto, son dos adjudicaciones.

Sr. Mauro Angulo Ruiz, hay dos elementos importantes, uno es que ya este proyecto desde el afio pasado esta
con presupuesto de la atencidn de ta sequia y esta en proceso de contratacidn. Ya se hizo todo el proceso de
contratacion y estd para adjudicacidn de Junta Directiva, teniendo en cuenta el tema de algunas consultas que
han hecho tanto fa Municipalidad como vecinos de la localidad. Entonces este proyecto ya estd para adjudicar
de parte de la Junta Directiva, sin embargo, tenemos una limitante adicional a la que planted la sefiora Patricia
Quirds, que es gque el contenido presupuestario que correspondfa al afio anteriar por parte del Ministerio de
Hacienda todavia no se ha ejecutado, entonces la idea es que esta Junta Directiva lo conociera. Yo lo que
recomendaria es adjudicar y para continuar el proceso normal después de apelacionas y demds, sin dejar en
firme el inicio de la obra hasta que ingrese el dinero, pero necesitamos seguridad de que el dinero va a
ingresar de parte del Ministerio de Hacienda.

Sra. Patricia Quirds Quirds, con respecto al tema del contenido presupuestario, es importante mencionar que
estd incluido dentro del presupuesto del 2020 del SENARA, hay una certificacidn de que se cuenta con los
recursos y el problema que se tiene es que efectivamente la transferencia de los recursos de sequia, todavia
hay un monto que no se ha desembolsado, que ‘asciende a la suma de 920 millones de colones. Sobre este
tema, también es importante mencionar que en dos notas enviadas al sefior Renato Alvarado, €l le encargd el
asunto a la sefiora Ana Cristina Quirds, quien tuvo una reunién en el Ministerio de Hacienda, especificamente
con el Viceministro. Segdn solicitud verbal realizada por la sefiora Viceministra producto de la reunién
sostenida en Hacienda solicitud del Ministerio de Hacienda, se hizo una justificacién sobre los recursos que
fenia el SENARA al 31 de diciembre 2019 en Caja Unica del Estado, ya que se mencionaba que la Institucidn
disponia de muchos recursos aproximadamente 7.300 millones de colones, sin embargo, en la nota que se
remitié al Ministerio de Hacienda v al sefior Renato Alvarado, se explicd que los recursos que estaban en Caja
Unica del Estado, corresponden a inversiones con un destino especifico, como lo es el Proyecto Limoncito, el
Proyecto PAACUME y ademas tenemos estos recursos de sequia que correspanden principalmente al Proyecto
de Playdn Vasconia. Se ha enviado varias notas, el dia de ayer se estaba conversando con el drea
Administrativa Financiera para volver a mandar una nota al Ministerio de Agricultura, especificamente a la
sefiora Grace Diaz, que es el enlace con la Institucién para ver la posibilidad de gue si en el corto plazo nos
pueden desembalsar esos recursos. Esa es la situacidn gue tenemos planteada en este momento.

5r. Renato Alvarado Rivera, yo veo un poco complicado en este momento desarrollar esas obras, yo voy a
preguntar bien cuél es el alcance, porque con todas estas restricciones y con liberacion de los impuestos v el
no pago de los impuestos, lo que estamos viendo es realmente un agotamiento del Estado en términos
financieros para poder atender las Inversiones, si bien es cierto, estamos pensando en que las inversiones de
infraestructura no deben detenerse para poder generar también un flujo de movimiento econémico, creo gue
antes deberiamos de hacer la consulta mas clara, porque si no fo que vamos a hacer es adjudicar y noseva a
tener dinero y si no fiene apelaciones, después icdmo lo vamos a pagar?, seria un poco complicado. Entonces,
yo creo que lo que tenemos que hacer es ver lo que ya estd listo y hablar entonces aqui con la gente del
Ministerio de Agricultura encargada de presupuestos, con el sefior Claudio Fallas, para revisar cudl es la
condicién y que nos puedan enlazar bien con el Ministerio de Hacienda para que nos digan en qué condicion
estd el presupuesto del SENARA y las inversiones que tenemos que hacer, para despuéds continuar, si les
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parece.

Sra. Patricia Quirds Quirds, también seria importante conversar con el Ministerio de Hacienda, aungue ya se
ha hecho, sabre los montos establecidos en Caja Unica, de SENARA para inversién, porque no es solamente |os
recursos de sequia para especificamente para Playén Vasconia y otros proyectos, sing que ademds, la
Institucion tiene otros recursos, que es una transferencia del Ministerio de Hacienda que corresponde a la
primera etapa del Proyecio Limoncito, cuya orden de inicio se dio para el 15 de abril. Ademas, estd a las
puertas también tenemos, todo el tema de 1a contratacion para la segunda etapa del proyecto Limoncito con
recursos del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, entonces si quisiéramos tener la seguridad de
que efectivamente los recursos serdn desembolsados opartunamente.

Sr. Renato Alvarado Rivera, yo lo que creeria entonces mds bien es que deberfamos de hacer una consulta
general, pero eso tiene gue ser como institucidn, para que sea oficial, que hagamos la consulta, si bien,
nosotros podemos hacer la coadyuvancia con ustedes, poder coordinarlo con el sefior Claudio Fallas de una
vez, para ver cudl es la via y el mecanismo que realizar para la consulta para ver qué pasa con los recursos de
inversién de los proyectos que ya estaban en curso y que muchos de ellos estén ya para licitarse, porgue
inicialmente, antes del COVID-19, cuando yo hablé con el Ministro de Hacienda, me dijo, lo que estd listo y
presupuestado, entonces ahora lo mejor es estar claros de cudl es el alcance que vamos a tener y cudl es la
posibilidad gue tenemos, como digo, fa propuesta del Estado es no parar los proyectos de inversion, por
ejemplo en infraestructura plblica, pero ya de por si antes tenfamos dificultades de traslado de los fondos y
estar [idiando con los fondos para hacer los proyectos, entonces mejor garantizarnos eso, entonces la
propuesta que haria yo, es gue hagamos entonces como un acuerdo de Junta Directiva solicitar, o sea, hacer la
consulta al Ministerio de Hacienda de cudl es el alcance de los recursos para el desacrollo de la infraestructura
hidrica que tenia presupuesiado el SENARA.

No se presentan mas comentarios.

El acuerdo gue se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6144: Se tiene por recibidos los oficios SENARA-GG-0243-2020 Licitacidn Pdbiica 2019LN-000004-
0018800001. Proyecto Playdn Vasconia, de fecha 08 de abril de 2020 de la Gerencia General y oficio SENARA-
GG-0240-2020 Proyacto Playdn Vasconia, de fecha 07 de abril de 2020 de la Gerencia General. Al respecto, se
toma nota que esta licitacidn estd lista para adjudicar, sin embargo, previo a dictar el acto de la adjudicacion
se acuerda instruir a la Gerencia General para gues consulte al Ministerio de Hacienda sobre cudl es la
disponibilidad en Caja Unica, de los recursos presupuestadps par la Institucién y que financian éste y otros
proyectos de inversidn, a fin de determinar si los desembolsos se dardn conforme lo programado en el
presente periodo fiscal. ACUERDO UNANIME Y FIRME.

3.3 SENARA-DAF-084-2020 y SENARA-DAF-FIN-PRES-0015-2020 Modificacion Presupuestaria MP-N1-
2020.

El sefior Mauro Angulo Ruiz explica que el sefior Marcos Monestel Alfaro, Encargado de Proceso de
Presupuesto de la Unidad Financiero Contable de la Direccién Administrativa Financiera, no se pudo
presentar a exponer el tema debido a que se le presenté un inconveniente de Gitimo minuto. Por lo que es
el sefior Mauro Angulo, quien expone para conocimiento y aprobacién de la Junta Directiva la presentacion
.denominada Resumen Ejecutivo Tramite de Modificacién Presupuestaria MP-N1-2020, referente a este
punto y que fue preparada por el sefior Marcos Monestel Alfaro.
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Los temas desarrollados son:

-Objetivos de la Modificacién Presupuestaria MP-N1.

-Origen y aplicacién de los recursos MP-N1

-Cuadro: SENARA Control de Modificaciones Presupuestarias 2020, Cumplimiento de la Norma 4.3.11.
Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo a variar por modificacién presupuestaria.

-Base Legal

-Propuesta de redaccion de acuerdo MP-N1

El Sr. Renato Alvarado, consuita sobre el Origen y Aplicacién de los recursos, hace referencia a la Partida 1
Servicios y consulta para donde se esta pasando y como estan desagregados los Servicios.

Sr. Maure Angulo Ruiz, este es el nivel de detalle que les explicaba, es basicamente, en el caso de servicios, el
componente més grande es el del Proyecto PAACUME que es trasladar recursos de una partida sin asignacién
presupuestatia, a una partida gue es asignarle ya a servicios que es la contratacidn gue se va a hacer mediante
convenio con e} Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) para estudios preliminares que todavia estdn
pendientes del proyecto PAACUME, entonces €50 se mete en la partida de servicios gue es la clasificacion que
correspende. Que es el peso mayor basicamente, el mayor peso de la modificacion es pasar de la cuenta sin
asignacidn presupuestaria, a la cuenta de servicios por un convenio con el ICE para estudios preliminares de
PAACUME.

Sr. Renato Alvarado Rivera, perfecto yo no tengo ninguna observacidn, éalguna ohservacién?

Sr. William Allan linesta, aparentemente viene del presupuesto de cuentas especiales, no es que no tenia fa
asignacion y pasa a servicios en el auméntese, estas cuentas especiales tenian presupuesto. Es notorio gue la
mayor parte de los recursos pasa de cuentas especiales gue evidentemente tenfan una asignacién
presupuestaria dentro del Proyecto PAACUME, a la mayor parte en la siguiente que se aumenta, que &s
servicios, gue por lo gue estd explicando el sefior Mauro Angulo, son servicios que se van a contratar, muchos
de estos en estudics al ICE, no conozco el presupuesto en detalle, pero al haber sido presupuestado en
cuentas especiales, {estos no estaban ya destinados a fines especificas?

Sr. Mauro Angulo Ruiz, normalmente cuando no se tiene claridad de los recursos para el siguiente afio en la
programacion o el presupuesto, se mete en una partida que es |z partida 8 que es como una reserva que se
hace, para asuntos especiales, que s una cuenta sin asignacién presupuestaria como normalmente se le
llama. Entonces es un dinero que tiene contenido, pero no tiene un destino, el destino se lo estamos poniendo
en este momento.

Sr. William Allan Jinesta, excelente, esa era la aclaracion, muchas gracias.

No se presentan mas comentarios.

E! acuerdo gue se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6145: Se conoce y aprueba la modificacidn prasupuestaria MP-N1-2020 que se presenta mediante
los oficios SENARA-DAF-084-2020 de fecha 08 de abril de 2020, de la Direccién Administrativa Financiera y
SENARA-DAF-FIN-PRES-0015-2020 de fecha 07 de abril de 2020, de fa Unidad Financiero Contable. Dicha

modificacién comprende un rebdjese por la suma de ¢553.376.189,00 y un auméntese por la suma de
£553.376.189,00, segln el siguiente detalle:
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Resumen modificacidon presupuestaria por objeto del gasto
I Parte
Disminucidn del presupuesto de egresos por partida MP-N1 {colanes)
Egresos:
Partida 1 Servicios ¢ 26.559.000,00
Partida 2 Materiales y suministros & 360.000,00
Partida 5 Bienes duraderos ¢ 250.000,00
Partida 9 Cuentas especiales ¢ 526.207.18%,00
Total disminucién modificacion presupuestaria MP-NJ, ¢ 553.376.185,00
1} Parte
Auméntese del presupuesto de egresos por partida MP-N1 (colones)
Egresos:
Partida 1 Servicios ¢ 533.316.189,00
Partida 5 Materiales y suministros ¢ 360.000,00
Partida 6 Transferencias de Corrientes q 19.700.000,00
Total auméntese modificacidn presupuestaria MP-N1 ¢ 553.376.189,00

El trdmite de esta modificacidn presupuestaria MP-N1, cumple con las Normas Técnicas de Presupuesto
Pdblico, en lo que corresponde al blogque de legalidad, y no modifica las metas del POI- Presupuesto 2020,
conforme lo indica [a Direccidn de Planificacion Institucional en el oficio: SENARA-DPI-0019-2020, SENARA-DPI-
0024-2020, SENARA-DPI-0028-2020, SENARA-DPI-0033-2020 y SENARA-DPI-0034-2020.

Asi mismo las actividades y programas financiados con recursos para fines especificos o que estan
comprometidos por leyes, convenios, licitaciones o contratos, se verificaron que las variaciones se hacen de
conformidad con la nermativa legal que las rige.

Se autoriza el envio a los entes correspondientes. ACUERDO UNANIME Y FIRME.

3.4 Recurso de Revisidn Licitacién 2019CE-000004-0028800001 Rio Coto Colorado,
3.4.1 Memorando SENARA-DJ-MEM-010-2020 Propuesta de Resolucién de Recurso de Revisian
Licitacién 2019CE-000004-0018800001 Rio Coto Colorado.

Sr. Giovanni ldpez Jiménez, esta es una licitacion que se declard infructuosa, se promovié para la
contratacidn de servicios de topografia en Cofo Colorado, participaron tres ofertas, de las cuales una se
excluyd, dos quedaron inicialmente vigentes. Se adjudicé a un consorcio que se llama Consorcio Rivering-
Stereccarto Centroamérica-Volar, el otro participante que es el Consorcio Rio Coto Colorado, presentd recurso
de revocatoria indicdndole a la Administracion que revisara la experiencia del Consorcio Rivering-Stereocarto
Centroamérica-Volar, era una experiencia en Guatemala, por lo tanto fue un poco dificil, pero el SENARA lo
hizo y determind gque efectivamente el tipo de experiencia hacia que esa oferta fuera inelegible, en
consecuencia, la parte técnica recomendd revocar la adjudicacidén y re adjudicarle a Consorcio Rio Coto
Colarado. Una vez adjudicado al Consorcio Rio Coto Colorado, el primer participante, o sea, Consorcio
Rivering-Stereocarto Centroamérica-Volar también cuestiona la experiencia del Consorcio Rio Coto Colorado
argumentando que la documentacidn aportada por este debfa ser verificada por SENARA como efectivamente
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la parte técnica procedid a verificar y se determind que el tipo de experiencia de Consorcio Rio Coto Colorado
no se ajustaba exactamenie al cartel y entonces al no ser esta oferta elegible y no haber otras ofertas
elegibles, se declaré infructuoso el procedimiento. Es decir, ya ese procedimiento es un procedimiento
concluido. Consorcio Rio Coto Colorado presentd recurso de revocatoria, €l cual también ya fue resuelto por
la Junta Directiva, es decir, ya existe un procedimiento administrativo firme que declara infructuoso el
pracedimiento y viene esta empresa Consorcic Rio Coto Colorado y presenta un recurse de revision. El recurso
de revision &s un recurso extraordinario, porque se plantea contra actos administrativos que estan firmes y
limita a supuestos de hecha muy completos que son basicamente cuando existe un evidente error de hecho
que se desprende de los propios documentos o cuando aparezca un documento de valor esencial que no se
conccia en su momento o que exista una resolucién judicial firme que cambiara las condiciones de hecho.
Ninguno de esos presupuestos se cumple en este caso, sino que, en este recurso de revision, la empresa
Consorcio Rio Coto Colerado, lo que hace es nuevamente argumentar los mismos hechos bdsicamente gue ya
la Junta Directiva habia conocido y resuelto. En términos generales, aqui lo que sucedio fue que ninguna de las
empresas participantes logré acreditar la experiencia que pedia el cartel para hacer este tipo de trabajo
topografico que es con tecnologia LiDAR, por esa razon fue se declard infructuoso el procedimiento. En la
documentacién que se les envid a ustedes hay una propuesta de acuerdo debidamente motivado y
fundamentado que en resumen eso es lo que se plantea y, por lo tanto, se recomienda rechazar el recurso.

Sr. Renato Alvarado Rivera, don Giovanni, é como quedaria?
Sr. Giovanni Lopez Jiménez, lo que se recomienda es declarar sin lugar el recurso de revision.

Sr. Renato Alvarado Rivera, presentado por el sefior Giovanni Lépez, Director Juridico, adoptamos la
recomendacidn del &rea Juridica sobre el rechazar, declarar sin lugar el recurso de revision.

No se presentan mas comentarios.
El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6146: Conoce esta Junta Directiva el Recurso de Revisién planteado por Oscar Jiménez Ramirez,
mayor, casado, Ingeniero Civil, vecino de Ciudad Colén, portador de la cédula de identidad ndmero 1-0643-
0085, en su cendicion de Apoderado del Consorcio Rio Coto Colorado, Consorcio participante el proceso de
Licitacién 2019CE-000004-0018800001 “Estudios Técnicos (Levantamiento Topogrdfico con Tecnologia LIDAR y
Batimetria, Modelacién Hidroldgica e Hidrdulica), asi como la Propuesta y Disefio de los Obras de
Infraestructura para el Controf de inundaciones de la Cuenca del Rio Coto Colorado cantones de Corredores,
Coto Brus y Golfito, provincia de Puntarenas”, recurso que se interpone de conformidad con lo establecido en
el articulo 353 de la Ley General de la Administracidn Piblica, y contra el acto que declara infructuoso dicho
procedimiento.

RESULTANDO

1. Que SENARA promovié la Cantratacion por Emergencia No. 2019CE-000004- 0018800001, “Estudios técnicos
{Levantamiento topogrdfico con tecnologia LIDAR y batimetria, estudios hidrolégicos e hidrdulicos) asi como la
propuesta y disefic de las obras de infraestructura para el control de inundaciones de la cuenca del rio Coto
Colorado, cantones de Corredores, Coto Brus y Golfito, provincia de Puntarenas”.

2. Que luego de un proceso de adjudicacion y re adjudicacidn de dicha contratacién, se determind que ninguna
de las ofertas participantes resulta elegible, por lo que finalmente dicha licitacidn fue declarada infructuosa,
segiin documento 0252020000100001, publicado el dia 15 de enero del 2020 visible en el expediente de la
contratacion en la direccién electronica
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https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ COQ623.ispPeartelNo=201902001
29&cartelSeq=00&adjuSeqno=517633- &isPopUp=Y&isViewExamResult=Y&execTypeEnd=F. 2

3. Que inconforme con la declaracion de infructuoso del procedimiento de contratacion, el oferente Consorcio
Rio Coto Colorado, presenta recurso de revocatoria contra dicho acto, recurso que se interpone en los $érminos
expuestos en escritos recibides el primero el dia 17 de enero del 2020, seglin consta en el expediente de SICOP
en la direccion electrénica
https://www.sicop.go.cr/modutoOferta/search/EP_SE) POQA02.isp?recursoSeqno=20445
&cartelNo=20190200129&cartelSeq=00&cartelCate~1&regNews=,

4, Que la Junta Directiva resolvid el recurso de revocatoria interpuesto contra el acto que declaré infructuoso el
procedimiento y lo declard SIN LUGAR, lo cual fue comunicado mediante oficio SENARA-ID-5A-019-2020.

5. Que en fecha 19 de marzo del 2020, el Consorcio Rio Cote Colorade presentd un RECURSO DE REVISION,
contra el acto que declara infructuoso dicho procedimiento de contratacion

6. En los procedimientos se han ohservado las formalidades de ley sin que se noten aspectos que hayan podido
causar nulidad o indefension,

CCNSIDERANDO
PRIMEROQ: Sobre el Recurso de Revisidn:

El articulo 353 de la Ley General de la Administracion Publica establece el recurso extraordinaric de revision.
Su condicién de extraordinario obedece a gue se trata de un recurso establecido contra actos administrativos
firmes, recurso que ademas esta limitado al andlisis de los casos especificamente sefialados en la citada norma
jurfdica. Sefiala dicho articulo:

“ Articulo 353: Articuio 353.-
1. Podrd interponerse recurso de revision ante el jerarco de la respectiva Administracion
contra aguellos actos finales firmes en que concurra alguna de las circunstancias
siguientes:
a} Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de hecho que oparezca de
los propios documentos incorporados al expediente;
b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial pare la resolucidn del asunto,
ignorados al dictarse la resolucidn o de imposible aportacidn entonces al expediente;
¢) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados
falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior del acto, siempre gue, en el primer
caso, el interesado desconcciera la declaracién de falsedad; y
d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de prevaricato, cohecho, violencia
u ofra magquinacion fraudulenta y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial.

SEGUNDO: Agravios y fundamentos alegados por el Recurrente.

El Consarcio Rio Coto Colorado, solicita revisar lo actuado por cuanto, segdn alega, la resolucion que
declara infructuosoe el procedimiento le causa los agravios que se resumen asf;

a} Que el Consorcio Rio Coto Colorado, argumenta que el Consorcio Rivering-Stereocarto
Centroamérico-Volar, habfa incurrido en falsedad en cuanto a la experiencia reportada,
situacion gue debid haber sido denunciada por el SENARA ante el Ministerio Pablico por la
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posible comisién de un hecho delictivo por parte de los personeros de dicho consorcio,
siendo que SENARA no presentd la denuncia respectiva.

b) Que el SENARA incurrié en una actuacidn ilegal y violatoria de [a sana critica al darle curso al
recurso de revocatoria presentado por el Consorcio Rivering-Stereocarto Centroameérica-
Velar, contra la adjudicacion acordada en favor de Consorcio Rio Coto Colorado, por cuanto
empresa recurrente no estaba legitimada para recurrir la nueva adjudicacidn, toda vez que
su oferta habia sido descalificada por defectos en cuanto al factor experiencia, y por tanto
carecia de legitimidad para recurrir la adjudicacion y en tal sentido el recurso de revocatoria
debid haber sido rechazado ad portas.

c} Que se solicitd a la Unidad técnica que se pronuncie respecto de la totalidad de los
argumentos presentados en el recurso presentado por el Consorcio Rivering-Stereccarto
Centroamérica-Volar, lo cual no es procedente, por cuanto ese recurso hace referencia a
una serie de aspectos técnices que ya habian sido analizados y dados por vélidos por parte
de ta Administracion, por lo que dicha etapa de revisién de ofertas estaba preciuida y tales
aspectos no debieron ser revisados nuevamente, vy con lo cual segdn argumenta el aqui
recurrente se viold la sana critica.

d) Que la oferta presentada por Consercio Rio Coto Colorado, contrario a lo afirmado por la
Administracidn, si cumple con la experiencia requerida en el cartel, y que la Administracién
resuelve descalificar esa oferta presentada por el Consorcio Rio Coto Colorado basado
Unicamente en el mere diche del recurrente, sin que el recurrente aportara prueba alguna.

e} Que el interés general en materia de contratacién administrativa hace que no se deba
descalificar una oferta que no incumple sustancialmente con lo solicitado, y que, de la
documentacién aportada junto con su oferta, demuestra gue la oferta de Consorcio Rio
Coto Colorado si cumple con [a experiencia solicitada.

f)  Que la Administracidn al declarar infructuosa la licitacidn, existe una inclinacidn en favor de
sus competidores.

TERCERO: Sobre el Fondo del Asunto:

Como primer punto se observa que, en general, [a argumentacion expuesta por el Consorcio Rio Coto Colorado
al plantear el Recurso de Revisién que aqui se resuelve, constituye una reiteracion de los argumentos
esbozados en el Recurse de Revocatoria contra el acto gue declard infructuoso el procedimiento, recurso que
ya fue resuelto en su oportunidad por esta Junta Directiva, mediante acto debidamente motivado.

El Recurso de Revision, tal y como estd regulado en nuestro ordenamiento jurfdico es un recurso
extraordinario, cuyo propdsito no es abrir nuevamente la discusidén sobre todos los aspectos de fondo ya
resueltos, ni para discutir [as diferencias de criterio técnico que tiene el recurrente en relacién con los criterios
utilizados por el SENARA a ta hora de dictar los actos impugnados, sino que el articulo 353 de la Ley General de
la Administracion Piblica, lo limita a los casos taxativamente tipificados en dicha norma, v que son los
siguientes:

“a} Cuando af dictarlos se hubiere incurrido en ranifiesto error de hecho que aparezca de
los propios documentos incorporados al expediente;

b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial para la resolucidn del asunto,
ignoradaos al dictarse la resolucién o de imposible aportacién entonces al expediente;
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¢) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados
falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior del acto, siempre que, en el primer
caso, el interesado desconociera la declaracion de falsedad; y

d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de prevaricato, cohecho, violencia
u otra maquinacion fraudulenta y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial.”

Véase que esta Administracion al resolver el recurso de revocatoria planteado por el Consorcio Rio Coto
Colorado, se refirié de manera amplia y detallada a todos y cada uno de los elementos que en general ahora
nuevamente se invocan por la via de recurso de revision, de manera que abrir nuevamente la discusion sobre
aspectos que ya fueron analizados y resueltos mediante acto administrativo motivado, seria desnaturalizar el
recurso de revision como tal, recurso que, repetimos, se encuentra establecido Gnicamente para revisar
aquellos presupuestos de hecho regulados en el articulo 353 de la Ley General de la Administracidn Publica.

Véase por otro lado, que no acredita el aqui recurrente, cual es la causal que se invoca como fundamento de la
solicitud de revision.  Por exclusién, entenderiamos que como no se estdn aportando como fundamento
documentos nuevos ni una sentencia judicial, entenderiamos que el recurrente pretende la revision con base
en lo sefialado por el articulo 353 inc. a), esto es “a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error
de hecho que aparezca de los propios documentos incorporados al expediente”. Sin embargo, no logra
demostrar el aqui recurrente la existencia de un manifiesto error de hecho que aparezca en los propios
documentos incorporados al expediente.

Conviene hacer énfasis en que, en materia de contratacion administrativa, los principios de eficacia y eficiencia
(articulo 4 de la Ley de Contratacién Administrativa) resultan fundamentales para la satisfaccion del fin publico,
por lo que todo el procedimiento de contratacion administrativa, pretende la correcta satisfaccion del fin
publico y la seleccion de la oferta que mejor satisfaga ese interés publico. La Administracién conoce sus
necesidades y por tal razén a la hora de elaborar el cartel, requiere que el oferente demuestre que cumple con
todos los requerimientos técnicos necesarios. En este caso particular, el factor experiencia fue un elemento
esencial, y que requiere ser acreditada por medios idoneos y verificada por la Administracion.

Por otro lado, tome en cuenta el recurrente, que la exclusion de su oferta, no solo se dio raiz de una solicitud y
gestidn expresa por parte de la empresa Consorcio Rivering-Stereocarto Centroameérica-Volar , participante del
proceso de licitacién, ni Gnicamente por virtud de lo expuesto por dicho consorcio en el escrito del Recurso de
Revocatoria, sino por cuanto la Administracion en uso de su funcidn de evaluar las ofertas (articulo 83 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa) y su poder-deber de verificar la informacion acreditada
en declaraciones juradas o cartas cliente aportadas por los oferentes, se determiné que el oferente Consorcio
Rio Coto Colorado no cumplia con lo requerido en el cartel, todo lo cual quedd ampliamente sefialado en el
informe técnico que sirve de fundamento a la exclusion de esta oferta, a la revocatoria de la Adjudicaciénya la
posterior declaratoria de infructuosa de la licitacién, al no haber ofertas elegibles. Este informe técnico
corresponde al nimero SENARA-INDEP-0386-2019, fechado 29 de noviembre de 2019 y que estd incorporado
al expediente electrénico en la siguiente direccion,
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/cartel/EP_CTJ) EXQ035.jsp?cartelNo=20190200129&cartelSeg=00&docSe
a=4

En este informe SENARA-INDEP-0386-2019, se detalla lo siguiente:

“En la certificacion de experiencia aportada el Consorcio Rio Coto Colorado como parte de
su oferta, incluyd la carta de certificacidn, extendida por la Direccidn de Aguas del MINAE
con la descripcién general del Proyecto realizado por la empresa Consultopo Ingenieria
S.A., que forma parte del Consorcio Rio Coto Colorado. Para el andlisis inicial de ofertas
recibidas, contenido en el oficio SENARA-INDEP-0141- 2019, esta Unidad procedié con la
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verificacion de la experiencia, es decir, investigar si dicha experiencia era real, para lo cual,
se verificd en lo propio Direccidn de Aguos por medio de lu pdgina en Internet, la
realizacién y conclusidn de dicho Proyecto, tal como se indicaba en la certificacidn
aportada, con fo cual, se dio por acreditada la experiencic.

Conforme con lo expuesto por el Recurrente, esta Direccién procedid con el andlisis del
informe presentado sobre el Proyecto realizado para la Direccidn de Agua del MINAE, que
adicionalmente estd en lo pdgina WEB de la Direccion de Aguas del MINAE
{http:/fwww.da.go.cr/download/inventario-digues-siguirres-limon/). Del andlisis de dicho
informe, esta Direccidn determind que efectivamente la certificacidn aportada por el
Consorcio Rio Coto Colorado hizo incurrir a la Administracion en un error, pues el Proyecto
no puede ser tomado como experiencia vdlida de batimetrio parg esta Licitacion
promovida por el SENARA. El Proyecto realizado para la Direccion de Agua corresponde a
una longitud de 34,6 km de levantamiente en la corona de los diques de la margen
derecha del rio Pacuare, donde solamente se levantaron 7 secciones transversales del rio,
lo que es igual o un promedio de une seccidn cada 4,94 km de longitud de rio. Asi las cosas,
ne podria esta Administracion aceptar esta experiencia como vdlida para un proyecto
como ef que corresponde al objeto de esta contratacion requerida por el SENARA, pues ese
trabajo realizado por la empresa Consultopo ingenieria SA no seria apropiade para realizar
modelaciones hidréulicas en dos dimensiones ni siquiera con un cardcter muy preliminar,
pues la naturaleza misma del trabajo realizade no es comparable con el requerido por la
Administracién en esta Contratacion. Asf las cosas, considera esta Direccion que esta
experiencia no puede ser validada como experiencia para esta Contratacion, por lo que
debe ser excluida de la experiencia acreditada ol Consorcio Rio Coto Colorado. Igual
situacidn se evidencic en los siguientes casos de experiencia acreditada al Consorcio Rio
Coto Colorado:

a. Rio Siquirres, con promedio de una seccién transversal del ric cada 1 300 metros en la
margen derecha del mismo.

b. Rio Reventazdn: en promedio para margen izquierda, una seccion transversal del rio
cada 1 100 metros y para morgen derecha 2 500 metros. ¢. Canal Chiquero: en promedio
uny seccidn transversal del ric cada 1 100 metros para margen derecha. d. Quebrada la
Mona: en promedio cada 400 metros para margen derecha y 700 metros para margen
izquierda. De igual forma como se indicé para el rio Pacuare, con esta informacidn no se
podria desarroflar ningtin modelo hidrdulico, en rios que ademds presentan gran cantidad
de meandros, incurrfendo en condiciones que ni siguiera serian valorables; amén de que
esta experiencia no se ajusta af trabajo requerido en estu Contratacién. Por tanto,
considerando lo antes indicado y valorondo lo experiencia aportada por el Consorcio Rio
Coto Colorado, esta Direccién no puede asurnir la misma como aceptable y acorde con lo
requerido en el cartel de la contratacion, incluso se podria cuestionar la Administracion si
o misma se considera coma un proyecto de trabajos de botimetrin. Asl las cosas,
excluyendo esta experiencia para la oferta del Consorcie Rio Coto Colorado, en el Cuadro
N° 2 se muestra la experiencia que considern esta Administracion puede seguir siendo
acreditade a dicho oferta.

Cuadro N° 2. Experiencias acreditadas af Consorcio rio Coto Colorado, para la batimetria.

Proyecto # Empresa Long. {km)
1 Rio Magdalena 236,00
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Conforme con el Cuadre N° 2, el Consorcio Rio Coto Colorado no cumpliria con la
experiencia solicitada en el cartel de la contratacién, razén por fu cual, se considera la
misma como inelegible.”

Concluye al respecto dicho informe técnico en lo siguiente:

“b. Valorando los argumentos plonteados por el Consorcio Rivering-Stereccarto
Centroomérica-Volar sobre la experiencia acreditada al Consorcio Rio Coto Colorado, asi
como las valoraciones realizadas por la Administracion, se concluye que la experiencia a
dicha empresa debe ser revalorada, dando como resuftado que no alcance la experiencia
minima para ser elegible” {la negrita v el subrayado es suplido)

Cabe recordar ademds, que en el proceso de contratacion administrativa, no solo los oferentes pueden hacer
observaciones o solicitudes de verificacién de la informacién aportada por sus competidores, sine también que
la Administracion tiene plenas potestades para solicitar aclaraciones a los oferentes y para verificar la verdad
real o la exactitud de la informacion aportada, pues la Administracién es quien precisamente tiene la potestad
de hacer la evaluacién de las ofertas, v como parte de esa funcion de evaluacidn de las ofertas,
indudablemente la Administracion tiene el poder-deber de verificar la exactitud de informacién aportada por
los oferentes, en relacidn con lo pedido en el cartel,

En el presente caso, con posterioridad a la revisién técnica de las ofertas, surgieron una serie de sefialamientos
por parte de ambos oferentes participantes en Ia licitacion {tanto por parte de Consorcio Rivering-Stereocarto
Centroamérica-Volar como del Consorcio Rio Coto Colorade) en el sentide de solicitar a la Administracién que
verificara la experiencia acreditada por sus competidores por existir dudas sobre su ajuste a las condiciones
solicitadas en el cartel, lo que efectivamente generd que, en ambos casos, la Administracion procediera a
realizar una verificacion de la informacion aportada por los oferente en relacién con lo pedido en el cartel. En
tal sentido, la Administracidn atendid ambos requerimientos de los oferentes, verificando la informacién
respecto del factor experiencia, no evidencidndose con ello que la Administracion haya dado un trato desigual
¢ un favorecimiento de un oferente el perjuicio de otro, tanto asi, que al declararse infructuoso el
procedimiento, se praomoverd un nuevo concurso donde cualquier oferente tiene nuevamente la posibitidad de
participar y acreditar el cumplimiento de requisitos por medios iddneos.

POR TANTO

Con base en los elementos de hecho y de derecho antes indicados, se declara 5IN LUGAR el recurso de
REVISION, interpuesto por Oscar Jiménez Ramirez, Consorcio Rio Coto Colorado, sobre el acto gue declard
infructuoso el Proceso de Licitacion 2019CE-000004-0018800001 “Estudios Técnicos (Levantamiento
Topogrifico con Tecnologia LiDAR y Batimetria, Modelacidn Hidroldgica e Hidrdulica), asi como la Propuesta y
Disefio de las Obras de infraestructura porg el Control de Inundaciones de la Cuenca del Rio Coto Colorado
cantones de Corredores, Coto Brus y Golfito, provincia de Puntarenas”. Notifiquese. ACUERDO UNANIME Y
FIRME.

3.5 Oficios SENARA-GG-0184-2020 y SENARA-GG-0214-2020 Informes sobre funcionarios que han
realizado trabajo remoto.
3.5.1 SENARA-GG-0241-2020 Situacidn institucional en medio de la emergencia por el COVID-19.

La sefiora Patricia Quirds Quirds, se refiere al tema para conocimiento de la Junta Directiva.

Sra. Patricia Quirds Quirds, se han remitido tres notas a ustedes con la finalidad de informar sobre las
acciones que se han venido tomando en |z Institucién con respecto al tema de trabajo remoto o denominado
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por algunos, teletrabajo. Inicialmente, indicar que el dia 11 de marzo se llevo a cabo una reunidn con los
directores de drea para gue se hiciera las valoraciones del caso y ver cudles funcionarios podian acogerse a
esta modalidad. Empezamos con la firma de los contratos, donde se acogieran inicialmente 36 funcionarios la
primera semana, la siguiente semana fueron 48 funcionarios, luego 62 funcionarios y asf sucesivamente donde
ademas de los funcionarios que estdn realizando trabajo remoto, la Institucidn se ha mantenido abierta en el
sentido de que hemos venido a trabajar entre 9 y 10 funcionarios desde que se tomd esta resolucién por parte
de la Presidencia de la Repiblica y del Ministerio de Salud, se publicaron rétulos donde se establecia cudles
eran los contactos a nivel institucional donde se debian de realizar todas las consultas, 1os criterios técnicos y
la informacién y gue no se iba a recibir pdblico, porque a raiz de esta situacién lo recomendable es realizar el
trabajo a través de consultas de correo electronico, llamadas telefdnicas y asi se ha mantenido hasta el dia de
hoy. Ayer en vista de que se tenfa que hacer una serie de tramites administrativos, de pagos, vinimos a
trabajar 19 personas, ya hoy tenemos 15 y los contratos estdn firmados Ja totalidad hasta el dia viernes.
Esperando después del 17, algunas recomendaciones que se den a nivel del Ministerio de Salud y de lo
contrario se sigue manteniendo la situacién del teletrabajo para los funcionarios pablicos.

Sr. Renato Alvarado Rivera, yo estoy haciendo algunas observaciones, porque si bien es cierto, la idea es gue
todos nos mantengamos en la casa y guardemos esa condicion o esa disposicién del Ministerio de Salud,
aquellos funcionarios que necesariamente tengan gue hacer trabajo de campo, también hay que valorarlo
para gue puedan hacerlo, porgue lo que no podemas dejar es a la gente sin la atencidn de lo que se tiene gue
hacer. Yo sé que tal vez aquf en el SENARA, mucho se puede hacer de escritorio y hacer teletrabajo sin
problema, pero si guardando esa salvedad porgue lo que yo estoy defendiendo, a nivel institucional, es que si
hien as cierto, los funcionarios siguen recibiendo salario, mucha gente estd quejdndose de que estdn
recibiendo salaric pero no estdn trabajando, porque el teletrabajo no es una cosa que sea facilmente valorable
y visible, entonces resguardando todas las regulaciones del Ministerio de Salud, aguellas cosas que haya que
atender, no hay que dejarlas, o sea, digo el pais no se ha paralizado, lo que estamaos es en cuarentena, pera las
cosas que haya que atender para la continuidad del negocio y fundamentalmente de los servicios que
prestamos y lo que estamos haciendo, hay que tener esas consideraciones para que todos estemos claros. Yo
sé que todas las personas de alto riesgo, pues tampoco las vamos a mandar a la calle, pero si aquetlos
funcianarios que puedan tal vez atender algunas cosas, resguardando como digo, las distancias y lavandose las
manos, etcétera v llevando alcohol, que tengan que salir que lo hagan en los horarios establecidos como
funcionarios.

Sra. Patricia Quirds Quirés, si don Renato, aqui es importante también informarles que, en el caso del Distrito
de Riego Arenal Tempisque, la mayoria de funcionarios se ha mantenido en las oficinas y ademads el servicio se
continla dando normalmente. En este momento, la Institucidn tiene varios proyectos en construccidn,
principalmente con la Comisién Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencidn de Emergencias, indicarle que
en el caso de los funcionarios que trabajan en las regiones, la mayoria estd en esa regidn y la mayoria de
funcionarios que estdn dedicados a la supervision de los contratos de obra, lo estan realizando porque es un
servicio que no se puede dejer de realizar, no se puede realizar desde la oficina, desde un escritorio. En ese
sentido, tanto (os directores regionales como los funcionarios en el Distrito de Riego Arenal Tempisque, vienen
dando el servicio de manera normal,

Sr. Mauro Angulo Ruiz, en cuanto a la preocupacion que plantea el sefior Renato Alvarado, en cuanto a los
contratos de trabajo remoto, semanalmente tiene que presentar un informe el funcionario, aprobado por la
jefatura y el contrato se manda a la Gerencia con el visto bueno de la jefatura que hizo las labores respectivas
durante esa semana y el contrato firmado por el funcionario, el jefe inmediato y la Gerencia. Entonces si se
estd respaldando muy bien en el sentido de que la gente no esté en la casa haciendo cosas que no son del
trabajo o gue estén en otras labores que no sean propias a las de su trabajo y el salario que se le estd
pagando, entonces se estd vigilando de esa forma. Semanalmente se hace el contrato de cada funcionario.
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Sra. Patricia Quirés Quirés, también indicar que estamos realizando los informes correspondientes al
Ministario de Trabajo, porque esa es una responsahilidad que tenemos todos los funcionarios que realizamos
trabajo remoto, de reportar al Ministerio de Trabajo, las acciones y las actividades gue se realizan con esta
modalidad.

No se presentan mas comentarios.
El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6147: Se da por conocidos ios oficios SENARA-GG-0184-2020 de fecha 18 de marzo de 2020 v
SENARA-GG-0214-2020 de fecha 25 de marza de 2020, ambos de la Gerencia General y referentes a los
informes sobre los funcionarios que han realizado trabajo remoto, asf como también se da por conocido el
oficio SENARA-GG-0241-2020 de fecha 07 de abril de 2020 de la Gerencia General, referente a {a situacién
institucional en medio de la emergencia por el COVID-19, ACUERDO UNANIME Y FIRME,

3.5.2  SENARA-CL-021-2020 Informe de licitaciones en tramite en el marco de la emergencia por
el COViID-189. Acuerdo N°5-10-2020 de Comisidn de licitaciones.

Sr. Mauro Angulo Rulz, tamhién de manera informativa para la Junta Directiva, la Comisién de Licitaciones
toma un acuerdo que se le traslada a la sefiora Patricia Quirds Quirds, en el sentido de gue no hemos parado
la Institucion en cuanto al tema de contrataciones, la Comisidn de Licitaciones, nos hemos reunido
virtualmente los dias martes y hemos generado el seguimiento respectivoe a las contrataciones, no se ha
paralizado ninglin proceso de contratacion ni adjudicacion, entonces, bdsicamente la Comisidn de Licitaciones
lo que hate es un informe sobre este tema y gue la Junta Directiva este enterada de que la Institucidn sigue
trabajando, la Institucidn en cuanto al tema de contrataciones y los demas temas no estamos paralizados y
nos hemos reunido virtualmente los directores que son fos que conforman ka Comisidn de Licitaciones con mi
persona y se presenta el estado de lo que se ha atendido, que es un cuadro donde refleja el estado actual de
las contrataciones y el seguimiento que se le ha venido dando por parte de fa Comisidn de Licitaciones.

Continla el sefior William Allan linesta presentando una observacidn en cuanto al cuadro del Informe de
Licitaciones en tramite, preparado por la Comisidn de Licitaciones, en el que segiin sefiala el sefior William
Allan, sespecha que podria haber un error en la casilla niimero 8 de dicho cuadro, especificamente en lo que
se refiere a la Licitacidén Publica Internacional 2020LP1-0001-PSCIAL-BCIE denominada Contratacidn de las
obras para la mejora de las caracteristicas hidraulicas en el Rio Limoncito, especificamente en la moneda del
monto estimado. Ante esto, el sefior Mauro Angulo Ruiz, realiza la ravisidn, el sefior Giovanni Lopez agrega
y aclara que son colones y se concluye que, si existe dicho error, siendo lo correcto colones y no doélares. Por
lo que el sefior Ricardo Gamboa Araya agrega que se tome en cuenta la correccidn de este error.

No se presentan mas comentarios.

El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDC N°6148: Se da por conocido el oficio SEMARA-CL-021-2020, de fecha 08 de abril de 2020, de la
Comisién de Licitaciones, referente al informe de ios procesos de contratacidn que han seguido su tramite en
el marco de fa emergencia por el COVID-19. ACUERDO UNANIME Y FIRME,

ARTICULO N°4) SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

4.1 SENARA-CL-017-2020 informe trimestral sobre el estado de las contrataciones. Acuerdos N°5347 y
N°5439,
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El sefior William Allan Jinesta, sefiala que la documentacidn referente a este tema no fue enviada en el
correo de convocatoria.

El sefior Mauro Angulo, procede a presentar y explicar o correspondiente al tema.

Sr. Mauro Angulo Ruiz, este cuadro es parecido al que presentd [a Comisidon de Licitaciones con el acuerdo de
que la Junta Directiva estuviera enterada sobre que 1z Comisidn de Licitaciones ha venide trabajando,
entonces basicamente el contenido de los cuadros es el mismo, es el estado actual de las contrataciones, sin
embargo, esto se presenta porque es el seguimiento a un acuerdo que tiene la Junta Directiva de gue en
ciertos plazos hay gue presentar este informe. Pero bdsicamente la informacién es la misma que resume ef
acuerdo que ya les envid la Comisién de Licitaciones, que es el estado de las contratacionaes, tanto que han
sido adjudicadas por la Junta Directiva, como las gue han sido adjudicadas por parte de la Gerencia.

Sr. William Allan Jinesta, con la situacién actual que no conocemos como va a proyectarse en las proximas
semanas ni las finanzas del Estado porque probablemente haya menos captacién, éno habria ningin
cuestionamiento hacia SENARA por ninguna de estas inversiones, cierto, aunque estemos en una situacion
fiscal dificil?

Sr. Renato Alvarade Rivera, en realidad lo que les decia, la intencidn es gue las inversiones del Estado no se
frenen, por eso es que yo creo que con esto hay que hacer exactamente, tener claridad meridiana sobre cudl
es el presupuesto, como vamos a estar, porque por ejemplo en temas de fondos de emergencia, estdn
redirecciondndose para atender a las poblaciones que estdn guedéandose sin salario y todo este tema con e
bono y la Comisién Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencidn de Emergencias, estd atendiendo de otra
manera, todo se estd dirigiende mucho para minimizar el impacto a las poblaciones que se guedaron sin
laborar. Entonces, sl bien es cierto, estos son los presupuestos establecidos y en teorfa no deberfamos de
tener ninguna dificultad porque se estdn tomando recursos de fos superdvit de las instituciones y algunos
otros lugares donde esta saliendo el recurso para los 250 mil millones iniciales y ahora con el presupuesto que
se estd planteando también con un presupuesto extraordinario, todas esas platas estan ahi, pero en teoria no
deberia de haber problema con el presupuesto, pero yo por eso creo que hay que tener mucho cuidado y
consuliar con mucha claridad para ver qué se puede hacer con esto, que no vayamos a tener que frenar algdn
proyecto o tomar necesidad de priorizar lo que estamos haciendo. La Institucidn, por ejemplo, si bien tiene
una transferencia del Estado, tamhbign tiene recursos que vienan de los servicios que presta, de hacho hay un
decreto que lo que hizo fue exonerar o simplificar los tramites de las instituciones del Fstado, yo le dije al
sefior Presidente que habia que tener mucho cuidado porque eso no me lo consultaron, sino que Io mandaron
y vya el decreto, que hay gque resguardar las instituciones como las nuestras porque estd el Sistema
Fitosanitario del Estado, Servicio Nacional de Salud Animal, SENARA y la Oficina Nacional de Semillas que
tienen recursos gue vienen de {a prestacion de los servicios que da y son parte de [a operacidn, entonces hay
que revisar eso bien y ahi don Mauro y dofia Patricia, hay que estar atentos a ese decreto y como nos afecta
porque si afecta sustantivamente la Institucidn, hay que verlo para que no vayamos a quedarnos inoperantes
por un decreto que en realidad no tiene sentido, porque si la gente sigue construyendo, seguimos prestandeo
servicios, etcétera, la institucién tiene que funcionar sino, nos van a parar. Como les digo, no fue mi descuida,
sino gque al sector agro nos lo hacen porgue la gente desconoce ¢cdmo operamos, entonces de repente
mandan una directriz y nos dejan inhabilitados, el agua es fundamental para desarroflar al agro y hemos
estado diciendo que el agro es el que va a ser el motor del desarrollo y el impulsor para salir adefante en este
pals, pero si nos quitan los recursos, nos vamos a quedar en una situacién complicada, Entonces SENARA, el
Servicio Fitosanitario del Estado, la Oficina Nacional de Semillas y el Servicio Nacional de Salud Animal, son
instituciones que hay que resguardarlas y tener muy claro cudl es la aceptacién financiera que van a tener en
el tema de lo operativo, entonces con esto hay que revisar eso y hacer bien la consulta con el Ministerio de
Hacienda, cudl es el alcance gue esto tiene y todas las partidas y lo mismo de los fondos que son empréstitos,
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también cudl es la condicidn de los empréstitos que vamos a tener.

Sr. Mauro Angulo Ruiz, sobre todo don Renato, ahi seria en proyectos que todavia no tengamos compromiso,
que no hayan sido adjudicados, que no sean obras que ya hayan iniciado, porgue va lo que estd con
compromiso, y ya estd adjudicado y estd en firme ya no podemos hacer nada, ya hay un compromiso del
Estado. Es ver de aquf en adelante en lo que vayamos a adjudicar en qué escenario estamos.

Sra. Patricia Quirds Quirds, es importante mencionar que la transferencia a SENARA siempre se hacfa en
doceavos, sin embargo, ahora dijeron que no va a ser doceavos, sino que va a ser catorceavos, o sea en lugar
de doce meses, ahora van a ser catorce. Entonces eso nos resta dinero para los gastos operativos.

Sr. Renato Alvarado Rivera, por eso entonces hay que hacer una cbservacién bien de cudles son los otros
ingresos que vienen por otros rubros, porque revisen el decreto de la exoneracion de los tramites de las
instituciones publicas, porque guedaron exonerados creo que hasta diciembre, sino me equivoco, entonces,
hoy hizo referencia a mi ohservacidn el sefior Presidente, porque yo apenas vi el decreto les dije que, qué
pena gue no me habfan consultado, porgue yo no quiero estar entorpeciendo las disposiciones vy los decretos,
porgue ya tuve que hacerlo dos veces, y claro gue no les gusta, lo que pasa es gue tengo razdn, entonces yo
no molesto a los otros ministerios cuando toman decisiones, pero toman decisiones sin consultar, entonces
tengo que hacer la observacidn y ya lo habiamos hecho con el Ministerio de Haclenda, lo habiamos hecho dos
veces y ahora va a haber que hacer una reforma, probablemente, del decreto, analizando cuanto impacta ese
decreto en la prestacion de los servicios para hacer un reclamo fundamentado, que tengo que hacerio por el
Servicio de Salud Animal y por el Servicio Fitosanitario del Estado y la Oficina Nacional de Semillas que también
vende servicios, entonces se estdn viendo diezmados por poca actividad econémica y ademds por un decreto
que exonera del pago de esos servicios por un tiempo. Entonces revisémoslo para tener claridad sobre cudl es
el impacto econdmico en la Institucion.

No se presentan mas comentarios.
El acuerdo que se tomna es el siguiente:

ACUERDO N°6149: Se tiene por recibido el oficio SENARA-CL-017-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, por
medio del cual la Secretaria de la Comisidn de Licitaciones presenta el Informe trimestral sobre el estado de las
contrataciones, en cumplimiento de los Acuerdos M°5347 y N°5439. ACUERDO UNANIME Y FIRME.

La sefiora Patricia Quirds Quirds, interviene con una consulta, como se detalla a continuacidn.

Sra. Patricia Quirds Quirds, yo tengo una consulta, de la Asamblea Legistativa vino una consulta al SENARA
sobre el tema de anualidades, del no pago de anualidad a los funcionarios para el afio 2020, se requiere la
respuesta para el viernes. Hay varios comentarios al respecto, en el sentido de que el proyecto genera cierta
desigualdad porque este entraria a regir a partir de no sé si de mayo o este mes y a los funcionarios se les paga
la anualidad de acuerdo con la fecha en gue cumplen afios de fecha de ingreso, entonces los gque fueron
nombrados de enero a abril, no se les podria hacer esa deduccién porque ya estaria pagada, eso en primer
lugar. En segundo lugar, los funcionarios que tenemos salario Unico, no realizarfamos ese aporte porgue es un
salario Gnico, no ganamos anualidades. También este proyecto tiene una afectacion en el impuesto de la renta
y la Caja Costarricense de Seguro Social. Entonces, si no respondemos es que estamos de acuerdo con el
prayecto y |a otra alternativa es hacer esos comentarios, pero no todos estariamos aportande de manera igual
a ese proyecto por la situacién mencionada anteriormente, entonces no sé si va a haber una respuesta
sectorial o a través det Ministerio de Agricultura o écémo lo vamos a manejar?

Sr. Renato Alvarado Rivera, al dia de hoy no sabia que habia fiegado la consulia y no sé si nos ha llegade a
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nosotros, pero ya no estoy tan de acuerdo con tocar el salario de |a institucionalidad, yo sé que desde la parte
privada, de [a cual yo vengo y todo el tiempo he estado ahi, se reclama que no se esté siendo equitativo con el
tema de los safarios, pero yo tengo una preocupacién de la impaosibilidad material que podria suceder si se
traba esta economiz, de que podamos salir adelante después. Y al final de [z historia, los funcionarios pdblicos
son los gue estén también generando consumo, porque tienen la oportunidad de tener salario y ademds van a
pagar impuestos y €50 es dinero gue le llega al Estado. Todo aquello que se exonera, se regala o se subsidia,
termina siendo una carga institucional de una u otra forma, entonces yo tengo mis observaciones, pero no me
voy a oponer, creo que los comentarios podrian ser una observacion de los criterios asi como la sefiora
Patricia los externa, sin oponernos realmente, si les parece a los deméas de la Junta Directiva, yo abro [a
discusion para las apreciaciones que puedan tener ustedes también y de cdmao deberiamos de actuar nosotros
como lunta Directiva desde el SENARA.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, @ mi me parece que es correcto hacerlo en ese sentido, hay que entender
gue estamos en una coyuntura de impacto, en que todos los que estan tratando de hacer algo, estén tratando
de hacerlo bien, pero también se estd haciendo todo a la carrera porque urge, entonces tal vez esta consulta
gue viene es precisamente inclusive para minimizar un poco esas decisiones de impacto, porgue todos
tenemos que contribuir de alguna manera, entonces bueno: éde ddnde podemos sacar dinero?: no le
aumentemos a los funcionarios publicos. Yo soy de la misma teoria del sefior Renato, yo que soy del sector
privado, a mi cuando me dicen que van a reducir el salario a los empleados pidblicos, yo les digo ni pensarlo,
porgue son Jos Unicos gue me van a contratar. En este momento tiene que quedar algln sector de la
poblacidn que continlie con sus ingresos intactos para que vuelva a poner el motor a funcionar o para que
empuje el motor que quedd funcionande, entonces en ese sentido me parece que tal vez, con la finalidad de
abonar esas buenas intenciones que en estos momentos estd teniendo la Asambiea Legislativa, que se tenga
en cuenta que hay circunstancias diferentes, como apuntd la sefiora Patricia, para que todo eso se tome en
cuenta a la hora de tomar alguna determinacion.

Sr. William Allan Jinesta, la directriz si yo la recibiera, lo que me da la impresidn es que desean saber es como
se implementaria y serfa mds bien explicar desde lo interne como serfa gue funcionaria dentro de SENARA
para que fuera equitativa para los que tienen la anualidad, los que no tienen, evidentemente no les
corresponde, pero los que tienen, habria que disefiar una forma para que se cumpla lo que la directriz esta
intentando hacer, me da la impresidn que eso es desde SENARA, lo Gnico que se podria responder, si es viable
y como,

Sra. Patricia Quirds Quirds, don William, es un proyecto de ley, no es una directriz y va en el sentido de que
durante el afio 2020 no se pague la anualidad a fos funcionarios publicos.

Sr. William Allan Jinesta, correcto dofia Patricia, eso quedd claro y en la salvedad que usted hacia, es que ese
se cobraba dependiendo del ingreso de cada funcionario, entonces lo que se quiere es que si hay cinco o diez
funcionarios que si recihen anualidad, pero uno es energ, otro en febrero v asi por cada mes, la idea es que los
diez funcionarios que tengan la anualidad, colaboren y SENARA verifigue que cada uno cumplié con aportar
esa anualidad, no importa el mes, no sé si se puede o no, lo que creo es que lo que a SENARA le
corresponderfa es determinar la forma y hay una salvedad que usted manifiesta que se paga en el mes en que
se cumple la anualidad, entonces |a idea es que esa proporcidn de personas que les pagan anualidad, esa
anualidad se deje de cancelar en el mes que se cumple la anualidad, esa es la que creerfa yo que debe ser la
respuesta.

Sr. Renato Alvarade Rivera, estariamos de acuerdo gue dofia Patricia responda a la Asamblea bajo el criterio
gue externd y con esas observaciones,

No se presentan mas comentarios.
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El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6150: Se conoce la Consulta formulada por la Asamblea Legislativa al SENARA, en relacion con el
proyecto de ley que se tramita bajo el Expediente Legislativo N°21.917 ADICION DE UN TRANSITORIO UNICO A
LA LEY DE SALARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA N°2166 DEL 9 DE OCTUBRE DE 1957. Al respecto, esta
Junta Directiva acuerda instruir a la Gerencia para que envie respuesta a consulta formulada por la Asamblea
Legislativa, indicando las cbservaciones expuestas ante esta Junta y que quedan constando en el acta, y que
basicamente consisten en que, en cuanto al fondo de lo planteado por dicho proyecto de ley, en caso de
aproharse, se requiere de un mayor nivel de especificidad en la ley para poderla hacer operativa, toda vez que
el derecho al aumento anual se adquiere a partir de la fecha en que cada funcionario cumple un afic més al
servicio de fa funcién piblica, de manera gue la fecha en que cada uno cumple ese derecho al aumento anual
es diferente. ACUERDO FIRME Y UNANIME,

ARTICULO N°5) PROPUESTA DE MOCIONES

No se presentan mociones en esta sesidn,

ARTICULO N*6) CORRESPONDENCIA

ARTICULO N°7) ASUNTOS PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA
Ne se presentan temas en este punto.

ARTICULO N°8) ASUNTOS VARIOS

No se presentan temas en este punto.

Sin mds asuntos que fratar, se levanta la sesién a las 4:48 p.m.

Sr. Renato Alvarado Rivera, Presidente Bach. Daniela Carmona Solano, Secretaria
Preside Junta Directiva

Ultima linea de esta Acta
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